ПЛАН 

реагування на надзвичайні ситуації при радіаційних аваріях
на території м. Хмельницького
Порядок класифікації надзвичайної ситуації 

Підставою для введення Плану реагування в дію є загроза та виникнення НС на території міста, віднесених до місцевого рівня згідно з:

· постановою Кабінету Міністрів України від 22.03.2004 року № 368 „Про затвердження Порядку класифікації надзвичайних ситуацій”
· Державним класифікатором НС ДК 019-2010, затвердженим наказом Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 11 жовтня 2010 року № 457
· наказом МНС України від 12.12.2012 № 1400 «Про затвердження класифікаційних ознак надзвичайних ситуацій»;
· постановою Кабінету Міністрів України від 24.03.2004 № 368 «Про затвердження Порядку класифікації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру за їх рівнями».

Коди надзвичайних ситуацій, пов’язаних з виникненням радіаційних аварій згідно Державного класифікатору надзвичайних ситуацій ДК 019 – 2010, які можуть виникнути на території міста Хмельницького, зазначені в таблиці                                                                                                                                                
	Код
	                                   Назва 

	10100
	НС унаслідок аварій чи катастроф на транспорті (за винятком пожеж і вибухів)

	10112
	НС унаслідок аварії на транспорті з викиданням (загрозою викидання) радіоактивних речовин

	10540
	НС унаслідок аварії з радіоактивними відходами, що їх не виробляють атомні станції

	10500
	НС унаслідок аварій з викиданням (загрозою викидання) РР (крім аварій на транспорті)

	30560
	НС, пов’язана з зникненням або викрадення РР (приладів або устаткування, з використанням РР) з об'єкту зберігання, використання, перероблення та під час транспортування 


В залежності від границь зон розподілу радіоактивних речовин і радіаційних наслідків потенційні аварії можна розділити на наступні типи:

Локальна радіаційна аварія - порушення в роботі радіаційно небезпечного об’єкту, при якому не відбувся вихід радіоактивних продуктів та (чи) іонізуючого випромінювання за передбачені границі устаткування, технологічних систем, будинків і споруд у межах території об’єкта в кількостях, що перевищують установлені для нормальної експлуатації об’єкта значення.

Об’єктова - радіаційні наслідки якої обмежуються межами підприємства, об’єкта (при цьому можливо опромінення персоналу і забруднення будинків і споруд, що знаходяться на території, вище рівнів, встановлених для нормальної експлуатації).

Місцева радіаційна аварія  - порушення в роботі радіаційно небезпечного об’єкту, при якому відбувся вихід радіоактивних продуктів у межах санітарно-захисної зони об’єкта в кількостях, що перевищують встановлені для нормальної експлуатації об’єкта значення.

Загальна радіаційна небезпека - порушення в роботі радіаційно небезпечного об’єкту, при якому відбувся вихід радіоактивних продуктів за межі санітарно-захисної зони об’єкта в кількості, що приводять до радіоактивного забруднення прилягаючої території і можливому опроміненню проживаючого на ній населення вище встановлених норм.

Санітарно-захисна зона - територія навколо радіаційно небезпечного об’єкту, на якій рівень опромінення людей в умовах нормальної експлуатації об’єкта може перевищити межу гранично допустимої дози.
Оцінка обстановки

Джерела іонізуючого випромінювання (ДІВ)
	Назва об’єкта
	Адреса
	Коротка характеристика об’єкта
	Категорія радіаційної небезпеки
	Кількість ДІВ, шт.
	Примітка

	 ПАТ «Хмельницькгаз»
	вул. Пр. Миру, 41
	Промислові переносні рентген-апарати
	ІІІ
	7
	Перевірка герм. з'єднань

	ТОВ "Сіріус Екстружен"
	вул. Пілотська, 20
	1 джерело криптону-85, 1 джерело америцію-241
	ІІІ
	2
	Перевірка герметичності з'єднань

	Хмельницький облонкодиспансер

(радіологічне відділення)
	вул. Пілотська, 1
	6 джерел кобальту-60, генератор технецію-99m
	ІІІ
	3
	Медичне обслуговування

	ДП «Подільський експертно-технічний центр»
	 вул. І. Франка, 2
	1 промисловий переносний рентген-апарат
	ІІІ

	1

	Перевірка герметичності з'єднань


Найбільшу потенційну загрозу щодо радіоактивного забруднення території міста та населення становить перевезення залізницею та автотранспортом джерел іонізуючого випромінювання (радіоактивних компонентів, ізотопів та радіоактивних відходів) територією міста.
В місті джерел іонізуючого випромінювання (далі - ДІВ), що можуть негативно вплинути на життєдіяльність людини не зареєстровано.
Одиниці вимірювання радіоактивних випромінювань:

Активність у міжнародній системі (СВ) вимірюється в бекерелях (Бк), позасистемною є кюрі (Кі). 

Один Кі = 37 х 109 Бк. Відповідно розрізняють – експозиційну, поглинену та еквівалентну дози іонізуючого випромінювання.
Експозиційна доза – характеризує іонізуючу спроможність випромінювання в повітрі, вимірюється в кулонах на 1 кг (Кл/кг); позасистемна одиниця – рентген (Р); 1 Кл/кг = 3,88 х 103Р.

Поглинута доза – характеризує енергію іонізуючого випромінювання, що поглинається одиницею маси опроміненої речовини. Вимірюється в греях Гр. (1 Гр = 1 Дж/кг). Застосовується і позасистемна одиниця рад (1 рад = 0,01 Гр = 0,01Дж/кг).
           Еквівалентна доза – є мірою біологічного впливу випромінювання на конкретну людину, являється індивідуальним критерієм небезпеки, зумовленим іонізуючим випромінюванням. Прийнято зіверт (Зв). Зіверт дорівнює поглинутій дозі в 1 Дж/кг ( для рентгенівського та а,в- випромінювань). Позасистемною одиницею служить бер (біологічний еквівалент рада). 1 бер = 0,01 Зв.   
Грей (Гр) – одиниця поглиненої дози іонізуючого випромінювання, позасистемна одиниця - рад, 1Гр= 100 рад.

Зіверт (Зв) – одиниця еквівалентної та ефективної дози . Позасистемна одиниця – бер. 1Зв = 100 бер.

Дози для прийняття рішення на проведення невідкладних контрзаходів

	Контрзахід
	Отримана доза за перші 2 тижня після аварії

	
	мЗв
	мГр
	мЗв
	мГр

	
	На все тіло
	На щитовидну залозу
	На шкіру
	На все тіло
	На щитовидну залозу
	На шкіру

	Укриття


	5
	50
	100
	50
	300
	500

	Евакуація


	50
	300
	500
	500
	1000
	3000

	Йодна профілактика

- діти

- дорослі
	
	         50

200
	
	
	            200

500
	

	Обмеження перебування на відкритому повітрі 

- діти

- дорослі
	         1

         2
	         20

100
	      50

200
	        10

20
	            100

300
	          300

1000


Оцінка обстановки, яка може скластися у разі виникнення аварій при перевезенні радіоактивних вантажів 
територією міста
Територією міста, залізничним транспортом, здійснюється перевезення джерел іонізуючого випромінювання (радіаційні матеріали, радіоактивні відходи та інше) у разі аварії може виникнути реальна загроза радіоактивного забруднення території. Перевезення радіоактивних матеріалів планує Регіональна філія «Південно-Західна залізниця» ПАТ «Укрзалізниця» та  здійснюється у спеціальних залізничних вагонах. 

Згідно з вимогами «Положення про порядок здійснення перевезення радіоактивних матеріалів територією України», затвердженого Постановою Кабінетом Міністрів України від 15.10.2004р. № 1373, інформація щодо маршруту та графіку руху ядерних матеріалів (до закінчення перевезення) підлягає захисту відповідно до чинного законодавства.
Терміни та визначення

Радіаційна аварія - подія, внаслідок якої втрачено контроль над ядерною установкою, джерелом іонізуючого випромінювання і яка призводить або може призвести до радіаційного впливу на людей та навколишнє природне  середовище,  що  перевищує  допустимі межі, встановлені нормами, правилами і стандартами з безпеки;

Зона спостереження - територія, на якій можливий радіаційний вплив ядерної установки та об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, на населення, що проживає в цій зоні;
Контрзахід - будь-яка дія, яка призводить до зменшення існуючих індивідуальних та(або) колективних доз опромінення або імовірності опромінення внаслідок аварії чи ситуації хронічного опромінення та (або) зменшення збитку для здоров'я, завданого самим фактом наявності аварії чи хронічного опромінення.

Контрзаходи термінові - контрзаходи, проведення яких має за мету відвернення таких рівнів доз гострого та(або) хронічного опромінення осіб з населення, які створюють загрозу виникнення гострих клінічних радіаційних проявів.

Реагування на РА - скоординовані дії органів та підпорядкованих їм сил цивільного захисту, які входять до складу функціональних та територіальних підсистем єдиної системи цивільного захисту, щодо ліквідації РА та мінімізації її наслідків;

           Рівень втручання – очікувана розрахункова величина дози опромінення людини, яка зумовлює необхідність обов'язкового вжиття заходів щодо захисту людини від впливу іонізуючого випромінювання;

          Рівень дії - величина, похідна від рівнів втручання, яка виражається у термінах таких показників радіаційної  обстановки, які можуть бути виміряні: потужність поглинутої дози в повітрі на відкритій місцевості, об'ємна активність радіонуклідів в повітрі, питома активність радіонуклідів в продуктах харчування, щільність випадінь радіонуклідів на ґрунт та інші;

 Санітарно-захисна зона (СЗЗ) - територія навколо радіаційно-ядерного об'єкта, де рівень опромінення людей в умовах нормальної експлуатації може перевищити квоту ліміту дози для категорії В. У СЗЗ забороняється проживання населення, встановлюються обмеження на виробничу діяльність, що не має відношення до радіаційно-ядерного об'єкта, та проводиться радіаційний контроль.

 Для ліквідації наслідків радіаційної аварії, яка поширюється на територію міста залучаються наступні підрозділи та спеціалізовані служби:

· управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення і охорони праці; 

· Хмельницьке міське управління ГУ ДСНС України у Хмельницькій області;
· 1 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Хмельницькій області;

· управління Держпродспоживслужби у місті Хмельницькому 
· служба зв’язку і оповіщення;

· медична служба;
· комунально-технічна служба;
· служба охорони громадського порядку;
· протипожежна служба;
· служба торгівлі та харчування;

· служба транспортного забезпечення.

 Дії органів управління
 Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення і охорони праці здійснює:
· приведення в готовність системи оповіщення та зв’язку, уточнення (підготовка) текстів повідомлень щодо порядку дій населення;

· організація оповіщення керівного складу ЦЗ міста;

· оповіщення про збір:

·   міської комісії ТЕБ та НС;

·   приведення в готовність спеціалізованих служб ЦЗ;

·   оперативної групи міської комісії з питань ТЕБ та НС.

· уточнення розрахунків обсягів захисту (інженерного, радіаційно-хімічного, медичного, евакуації) працюючого  населення, приведення в готовність захисних споруд, підготовка і розгортання пунктів видачі засобів індивідуального захисту;

· приведення в готовність до роботи евакуаційних органів;

· проведення підготовчих заходів щодо приведення в готовність спеціалізованих формувань ЦЗ, підрозділів аварійно-рятувальних та аварійно-технічних служб (уточнення розрахунків щодо складу, укомплектованості, технічної оснащеності формувань, строків приведення їх в готовність до дій за призначенням);

· підготовку транспорту для перевезення запасів матеріально-технічних засобів, а також для евакуації населення, вивозу матеріальних та інших цінностей з небезпечного району;

· узгодження з управлінням патрульної поліції маршрутів виходу формувань ЦЗ з району надзвичайної ситуації пов’язаної з радіоактивним забрудненням і порядок їх супроводу;

· організацію взаємодії з іншими територіальними органами  щодо готовності запланованих і виділення додаткових сил і засобів для надання допомоги в проведенні заходів попереджувального плану, рятувальних та інших невідкладних робіт, а також всебічного їх забезпечення.

    Хмельницьке міське управління ГУ ДСНС України у Хмельницькій області здійснює:

· направлення до місця виникнення аварії мобільної оперативної групи (МОГ) ХМУ ГУ ДСНС з метою проведення оцінки (аналізу): 

· масштабів аварії та перспективи її розвитку;

· ефективності першочергових заходів.

· визначення  чисельності особового складу підпорядкованих структурних підрозділів, які будуть залучатися до проведення ліквідації наслідків НС, проведення рятувальних та інших невідкладних робіт;

· координацію діяльності залучених сил та засобів суб’єктів реагування в ході ліквідації надзвичайної ситуації;

· підготовку пропозиції для рішення міського голови на ліквідацію наслідків аварії;

· підготовку матеріалів на засідання міської комісії з питань ТЕБ і НС про обстановку і пропозиції щодо ліквідації наслідків НС;

· фото документування та надання донесень про хід ліквідації наслідків надзвичайних ситуації;

· аналіз результатів проведення робіт щодо ліквідації наслідків аварії.

      Управління економіки, фінансове управління здійснює:

· забезпечення у встановленому порядку фінансування робіт із запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, надання допомоги постраждалому населенню в межах асигнувань, що передбачаються на цю мету в міському бюджеті;

· прогнозування і оцінка соціально-економічних наслідків надзвичайних ситуацій.
Алгоритм дій органів та підрозділів цивільного захисту під час виникнення радіаційної аварії 
(режим надзвичайної ситуації)

У режим надзвичайної ситуації органи управління, сили та засоби ЄДС ЦЗ, які залучаються до реагування, переводяться протягом двох годин.

1. У зону надзвичайної ситуації висуваються оперативні групи ГУ ДСНС України у Хмельницькій області, центральних і місцевих органів виконавчої влади.

2. Підрозділи протипожежної служби цивільного захисту приводяться у повну готовність до дій за призначенням.

3. Приводяться у повну готовність до дій аварійно-рятувальні, аварійно-технічні та інші підрозділи і формування міністерств, інших центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій (незалежно від форми власності і господарювання), що залучаються до ліквідації надзвичайної ситуації.

4. Здійснюється оцінка обстановки, ведеться розвідка осередку аварії (катастрофи), призначається керівник ліквідації надзвичайної ситуації, уточнюються завдання і порядок взаємодії, розгортається робота Штабу комісії;

· визначаються межі зони надзвичайної ситуації;

· здійснюється оперативне розгортання сил реагування та по ешелонне їх висування у зону надзвичайної ситуації, де вони переходять в оперативне підпорядкування керівнику ліквідації надзвичайної ситуації;

· організовується проведення робіт з першочергового життєзабезпечення постраждалого населення;

· здійснюється спостереження за станом навколишнього природного середовища у зоні надзвичайної ситуації та за обстановкою на аварійних об'єктах і на прилеглій до них території;

· організовується впровадження лікувально-евакуаційних, санітарно-гігієнічних та протиепідемічних заходів щодо ліквідації медико-санітарних  наслідків надзвичайної ситуації, здійснюються заходи щодо захисту населення та надання йому іншої невідкладної допомоги;

· організовуються і здійснюються заходи з локалізації та ліквідації надзвичайної ситуації із залученням необхідних сил та засобів;

· інформується населення постраждалого району, якому надаються необхідні рекомендації щодо поведінки в умовах, що склалися.

5. Під час проведення аварійно-рятувальних робіт основні зусилля суб’єктів реагування на надзвичайну ситуацію, та їхні ресурси спрямовуються на:

· пошук уражених людей;

· вилучення постраждалих із зруйнованих будівель та споруд;

· надання постраждалим першої медичної допомоги на місці їх знаходження;

· здійснення заходів щодо захисту населення та особового складу аварійно-рятувальних служб від дії вторинних факторів ураження (обмеження доступу в зону надзвичайної ситуації, здійснення карантинних та інших обов'язкових санітарно-протиепідемічних заходів);

· надання першої медичної допомоги (на до госпітальному етапі) постраждалим, рятувальникам та іншим особам, які беруть участь у ліквідації наслідків надзвичайної ситуації;

· забезпечення евакуації постраждалих до розгорнутих поблизу медичних формувань з подальшою евакуацією до стаціонарних (спеціалізованих) медичних закладів для надання кваліфікованої спеціалізованої медичної допомоги.

6. Під час проведення інших невідкладних робіт основні зусилля суб’єктів реагування  на надзвичайної ситуації, та їхні ресурси спрямовуються на:

· створення умов для успішного і безпечного проведення рятувальних робіт, забезпечення життєдіяльності населених пунктів, запобігання подальшому руйнуванню і втратам, викликаних вторинними наслідками надзвичайної ситуації;

· локалізацію аварій, що загрожують життю людей або призводять до вибухів, пожеж, додаткових руйнувань та ураження;

· створення необхідних умов для відновлення діяльності об'єктів економіки, функціонування інженерних і транспортних мереж та споруд;

· організацію робіт, пов'язаних із забезпеченням сталого функціонування  об'єктів економіки та першочергового життєзабезпечення постраждалого населення;

· організацію надання необхідної допомоги населенню, яке постраждало внаслідок надзвичайної ситуації.

Інформування та оповіщення при виникненні радіаційних аварій


Основним завданням служби зв’язку та оповіщення є забезпечення управління силами цивільного захисту під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організація постійної взаємодії з органами управління та силами ЦЗ, які залучаються до спільних дій, оповіщення керівного складу та населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій і постійне інформування його про наявну обстановку.

Форми подання інформації про виникнення НС: 

телефонна – визначаються єдині номера телефонів (факси) оперативно-чергової служби та диспетчерських служб місцевих органів управління і підрозділів, підприємств, установ та  організацій по яким подається інформація.

письмова форма – визначаються форми збору інформації у вигляді таблиць, до яких вноситься інформація щодо кількості постраждалих людей, обсягах пошкоджених ліній електропередач, тепломереж, автомобільних доріг, залізничної колії і т.д., в залежності від сфери у якій сталась НС.

Організація основних видів забезпечення силами, які залучені до реагування на радіаційні аварії 
на території міста

Протипожежне забезпечення:
Протипожежне забезпечення здійснюється силами і засобами пожежно-рятувальних підрозділів міського управління ГУ ДСНС у Хмельницькій області, пожежними підрозділами (командами) підприємств, установ і відомств незалежно від форм власності та господарювання.

Матеріальне та продовольче забезпечення:
Матеріальне та продовольче забезпечення здійснюється силами і засобами служби торгівлі і харчування, яка створена на базі підприємств, установ та організацій (незалежно від форми власності і господарювання) з метою безперервного постачання необхідного майна, обладнання продуктів харчування та першої необхідності, для проведення робіт з ліквідації НС, а також життєзабезпечення населення, яке потерпіло внаслідок НС, за рахунок створених резервів матеріально-технічних і фінансових засобів.

В місті створено та постійно поповнюється місцевий матеріальний резерв на випадок виникнення надзвичайних ситуацій. 

Транспортне забезпечення:
Транспортне забезпечення здійснюється силами і засобами служби ЦЗ транспортного забезпечення з використанням стаціонарної мережі транспортних комунікацій із залученням наявних ресурсів.

Основними завданнями транспортного забезпечення є:

· доставка сил та засобів для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

· евакуація населення з районів виникнення стихійного лиха, аварій і катастроф (якщо виникає безпосередня загроза життю та здоров’ю людей);

· вивіз матеріальних цінностей з районів НС;

· доставка матеріальних засобів для ліквідації НС та їх наслідків.

Медичне забезпечення:
Медичне забезпечення здійснюється силами та засобами міської медичної служби ЦЗ, яка створена на базі медичних лікувально-профілактичних закладів та підрозділів управління охорони здоров’я міської ради. В міру потреби медичними закладами та установами розгортається необхідна кількість відповідних формувань медичних бригад постійної готовності першої черги (бригад екстреної медичної допомоги та медицини катастроф), підрозділів Держпродспоживслужби, спеціалізованих медичних бригад постійної готовності другої черги. У медичних закладах готується необхідна кількість ліжко-місць, у тому числі у спеціалізованих центрах та відділеннях, а в разі потреби - в інших медичних закладах незалежно від форми власності і підпорядкування. 

Забезпечення радіаційного захисту;

Забезпечення радіаційного захисту включає в себе:

· постійне проведення радіаційної розвідки та дозиметричного контролю в зонах радіаційного забруднення місцевості (пости РХС та всі підрозділи ХМУ ГУ ДСНС України у Хмельницькій області);

· проведення санітарної обробки населення, яке потрапило у зону радіоактивного забруднення, особового складу сил реагування;

· проведення спеціальної обробки техніки, майна, території.

            Організація громадського порядку.

Охорона громадського порядку здійснюється силами та засобами МВ поліції ГУ НП у Хмельницькій області та управлінням патрульної поліції у місті Хмельницькому.
Основними завданнями служби охорони громадського порядку у разі загрози та виникнення НС є:

· забезпечення безпеки органів управління і сил, що беруть участь у вирішенні завдань ліквідації НС;

· забезпечення безпеки постраждалих громадян, які знаходяться в зоні НС, і збереження їх майна;

· забезпечення збереження вантажів і майна, які транспортуються до зони НС, на шляху їх проходження та в місцях зберігання;

· організація безпеки руху на маршрутах евакуації, висування аварійно-рятувальних сил;

· оточення районів НС;
· ведення обліку втрат населення при виникненні НС.

Забезпечення інформування та оповіщення:
Оповіщення органів управління, підприємств, установ, організацій здійснюється черговим спеціалістом відділу управління міським господарством.

Оповіщення населення міста здійснюється службою оповіщення та зв’язку шляхом передачі сигналу “Увага всім!” за допомогою територіальної системи централізованого оповіщення; локальних та об’єктових систем оповіщення, мережі дротового  та FM радіомовлення та телебачення, друкованих засобів масової інформації, постійно діючих мереж радіозв’язку, електросирен і технічних засобів оповіщення.

До здійснення заходів з оповіщення і інформування органів управління, підприємств, установ і організацій та населення, як резервний варіант, можуть бути залучені сили МВ поліції ГУ НП у Хмельницькій області та ХМУ ГУ ДСНС у Хмельницькій області.

Тексти звернень (оповіщення) до населення про загрозу та/або виникнення НС (у готовому або формалізованому вигляді) на магнітних та паперових носіях складаються і записуються завчасно і передаються на українській мові.

Тексти звернень зберігаються в запечатаних конвертах у чергового спеціаліста відділу управління міським господарством міської ради.
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