Додаток 1

ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження міського голови 

Хмельницької міської ради 

від ___ грудня 2019 року №____
Інформація

військового комісара Хмельницького об’єднаного міського військового комісаріату про стан військового обліку на території міста Хмельницький у 2019 році

Військовий облік є складовою змісту мобілізаційної підготовки держави та полягає у цілеспрямованій діяльності державних органів,  підприємств, установ та організацій щодо фіксації, накопичення та аналізу військово-облікових даних призовників і військовозобов’язаних із відображенням їх у військово-облікових документах, а також здійснення контролю за дотриманням призовниками і військовозобов’язаними, посадовими особами державних органів, підприємств, установ та організацій встановлених правил військового обліку.

Метою військового обліку є забезпечення повного та якісного укомплектування Збройних Сил та інших військових формувань, утворення військового резерву людських ресурсів, проведення аналізу кількісного складу та якісного стану призовників і військовозобов’язаних, документального оформлення військово-облікових документів призовників і військовозобов’язаних, бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час, здійснення контролю за виконанням призовниками і військовозобов’язаними, посадовими особами державних органів, підприємств, установ та організацій встановлених правил військового обліку.

Військово-облікова робота та бронювання військовозобов’язаних і призовників в органах державної влади, інших державних органах, на  підприємствах, установах і організаціях міста у 2019 році організована та здійснювалася відповідно до керівних документів і розпорядження міського голови Хмельницької міської ради від 20 березня 2019 року №77-р “Про стан військового обліку на території міста Хмельницький у 2018 році та завдання на 2019 рік”. З метою покращення стану військового обліку на території міста у 2019 році, Хмельницька міська рада, керівники державних органів, підприємств, установ, організацій і закладів освіти спільно з Хмельницьким об’єднаним міським військовим комісаріатом, провели комплекс заходів, направлених на належне ведення військового обліку та контролю за його станом.

Питання військового обліку неодноразово розглядалися на нарадах в міській раді. Протягом 2019 року розглянуто питання про:

· роботу державних органів влади щодо організації та ведення військового обліку;

· результати проведення призову на строкову військову службу;

·  проблеми та недоліки в організації та веденні військового обліку та бронювання військовозобов'язаних запасу та призовників на підприємствах, в установах, організаціях, закладів освіти міста Хмельницький.
З метою забезпечення функціонування системи військового обліку та його ведення на території міста Хмельницький 22.05.2019 року проведено показове заняття за темою: "Ведення військового обліку на підприємствах, установах, організаціях" на базі Хмельницької міської ради. Керівники занять якісно підготували заняття, що вплинуло на організацію військового обліку на території міста.

Протягом 2019 року військовим комісаріатом проведені 9 інструкторсько-методичні заняття з посадовими особами підприємств, установ і організацій відповідальними за військовий облік і бронювання військовозобов’язаних. Роз’яснювальна робота та надання методичної допомоги проводилася постійно протягом усього року.

Відповідно до затвердженого розпорядженням міського голови Хмельницької міської ради від 20 березня 2019 року №77-р “Про стан військового обліку на території міста Хмельницький у 2018 році та завдання на 2019 рік” плану перевірок на 
2019 рік, комісія щодо перевірок стану військового обліку провела перевірки функціонування системи військового обліку громадян України в Хмельницькій міській раді, та на 406 підприємствах, установах, організаціях і закладах освіти, які розташовані у місті Хмельницький. 

У ході роботи комісії на підприємствах міста перевірялися  питання щодо:

· стану організації роботи з військового обліку та бронювання;

· наявності та стану відпрацювання документації з військового обліку та бронювання військовозобов'язаних;

· уточнення та звіряння військово-облікових даних;

· виявлення та постановки на військовий облік громадян, які не досягли граничного віку перебування в запасі;

· своєчасності та якості виконання вимог військових комісаріатів щодо забезпечення явки військовозобов'язаних до районного військового комісаріату;   

· вжиття заходів адміністративного впливу стосовно посадових осіб і громадян, що порушують правила військового обліку;

· здійснення методичного забезпечення військово-облікової роботи на підприємствах тощо.

За результатами перевірок виявлено факти про реформування 7 підприємств та установ, що підпорядковані структурним підрозділам за межами міста Хмельницький. З 407 об’єктів, які підпадали перевірці перевірено 388, решта ухилялися від перевірок (на час прибуття комісії двері були зачинені або була відсутня особа, відповідальна за військовий облік). Так, протягом 2019 року не допустили для здійснення перевірки військового обліку на 2 підприємтсва. План перевірок виконано на 95%. 

План звіряння облікових даних працівників підприємств, установ та організацій, закладів освіти з обліковими даними військового комісаріату на 2019 рік виконано на 95%. У результаті звіряння встановлено:

· на підприємствах, в установах та організаціях несвоєчасно або взагалі не відпрацьовуються відповідні донесення про зміни щодо сімейного стану, місця проживання, освіти, місця роботи й посади призовників і військовозобов’язаних та не надаються до військового комісаріату. Не проводиться періодичне звіряння особових карток призовників і військовозобов’язаних із записами у військових квитках і посвідченнях про приписку до призовних дільниць;

· особи, відповідальні за ведення військового обліку державних органів, підприємств, установ та  організацій, у визначені графіком звіряння строки не відряджаються керівниками до військового комісаріату та не проводять звіряння даних особових карток призовників і військовозобов’язаних з їхніми обліковими документами в військовому комісаріату.

Аналіз результатів проведених перевірок свідчить про те, що незважаючи на постійний контроль з боку міського голови та військового комісара, стан військового обліку в більшості об’єктів перевірки не повною мірою відповідає вимогам законів України, інших нормативно-правових актів.
На належному рівні організовано військовий облік у Хмельницькій обласній державній адміністрації та її структурних підрозділах, Хмельницькій міській раді, КП «Електротранс», ТОВ «Укрелектроапарат» та ряд інших, де організовано належний контроль за станом обліку, проводилися заняття з організації військового обліку та підбиття підсумків результатів роботи. 

Відмічається системна робота з поліпшення військового обліку в навчальних закладах міста. Під час останніх перевірок у КП «Хмельницькводоканал» відбулися суттєві зміни в кращий бік, порівняно з результатами попередніх перевірок.

Національною поліцією у взаємодії з Хмельницьким об’єднаним міським військовим комісаріатом проведені заходи щодо розшуку військовозобов’язаних та призовників, які ухиляються від виконання військового обов'язку, що дало змогу виконати поставлені завдання під час весняного та осіннього призову на строкову військову службу. 

Попри вимоги щодо покращення стану військового обліку на підприємствах, установах, організаціях міста Хмельницький військовий облік ведеться з порушеннями вимог Законів України, інших нормативно-правових актів. Заходи, які визначені розпорядженням міського голови, виконуються не в повному обсязі.
Загальними недоліками у веденні військового обліку є: 

· розпорядчі документи  про призначення відповідального за військовий облік відпрацьовані не в повному обсязі: не визначені пріоритети та напрямки роботи, не затверджена або формально складена посадова інструкція, не визначено порядок роботи з ведення військового обліку. 

· не надсилаються до військового комісаріату повідомлення про призначення  відповідального за ведення військового обліку;

· не складається річний перспективний план роботи з військового обліку;

· персональний облік призовників і військовозобов’язаних ведеться згідно з формою первинного обліку “Особова картка державного службовця” або “Особова картка працівника”, затвердженою наказом Нацдержслужби від 05 серпня 2016 року №156. В особових картках (форма-П-2ДС, форма-П-2) заповнення розділу відомості про військовий облік не відповідає вимогам постанови Кабінету Міністрів України №921 від 07 грудня 
2016 року;

· звіряння особових карток призовників і військовозобов’язаних із записами в посвідченнях про приписку до призовної дільниці, у військових квитках і тимчасових посвідченнях не проводиться;

· на низькому рівні проводиться внесення до особових карток працівників змін, що стосуються сімейного стану, місця проживання, освіти, місця роботи й посади призовників і військовозобов’язаних, а також повідомлення районного (міського) військового комісаріату про зміну облікових даних;

· картотеки особових карток військовозобов’язаних потребують доопрацювання;

· працівники, які раніше були зняті з військового обліку за віком та у зв’язку із змінами у законодавстві потребують поновленню на військовому обліку, у військовий комісаріат не направляються;

· перевірка військово-облікових документів при прийомі на роботу на перевірених об’єктах здійснюється не встановленим порядком, видача працівникам розписок про прийом на зберігання військово-облікового документа (Додаток 4 до Порядку) не проводиться;

· інформування у 7-ми денний строк військовий комісаріат про призначення, переміщення, звільнення осіб, відповідальних за ведення військового обліку,  повідомлення про зміну облікових даних призовників і військовозобов’язаних не надсилаються;

· щомісячне повідомлення про реєстрацію, ліквідацію підприємств, установ та організацій не подаються;

· блокноти бланків розписок про приймання під розписку від призовників і військовозобов’язаних їх військово-облікових документів відсутні, або в наявності, проте не використовуються визначеним порядком.

Протягом року проводилася робота з бронювання військовозобов’язаних за органами державної влади, іншими державними органами, підприємствами, установами та організаціями на період мобілізації та на воєнний час. Випадків незаконного бронювання не виявлено.

Загальними недоліками щодо бронювання військово​зобов’язаних є: 

· нерозуміння принципу та порядку проведення бронювання керівниками підприємств, установ та організацій, низький рівень знань керівних документів і чинного законодавства з питань бронювання військовозобов'язаних;

· формальний підхід осіб, відповідальних за організацію та ведення військового обліку, до оформлення документів бронювання військовозобов'язаних;

· несвоєчасне оформлення документів для бронювання військовозобов’язаних за центральними та місцевими органами виконавчої влади, іншими державними органами, підприємствами, установами та організаціями на період мобілізації та на воєнний час; 

· відсутність переліків посад і професій військовозобов’язаних, що підлягають бронюванню на період мобілізації та на воєнний час.

Хмельницький об’єднаний
 міський військовий комісаріат забезпечує роботу з проведення призову громадян на військову службу, добору кандидатів для прийняття на військову службу за контрактом, участі в доборі громадян для проходження служби у військовому резерві Збройних Сил України, з підготовки та ведення територіальної оборони, інших заходів з питань оборони відповідно до чинного законодавства України.

Протягом 2019 року проведена така робота:

· організовано ведення військового обліку призовників, військовозобов’язаних, у тому числі резервістів, а також обліку громадян, які брали участь у бойових діях, та осіб, які стали інвалідами під час проходження військової служби;

· проведена рекламно-агітаційна, інформаційно-роз’яснювальна робота з призову громадян для проходження військової служби за контрактом, а також для вступу до вищих військових навчальних закладів або вищих навчальних закладів, що мають військові навчальні підрозділи;

· на підприємствах здійснювався контроль за роботою з ведення військового обліку військовозобов’язаних, у тому числі резервістів, а також призовників і бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час;

· організована та проведена приписка допризовників до призовних дільниць;

· організована та забезпечена робота призовної комісій, відпрацьовані матеріали з питань відстрочки або звільнення громадян від призову на строкову військову службу на розгляд зазначеної комісії, організовано проведення медичних оглядів призовників;

· організовано з визначеною періодичністю проведення медичних оглядів військово-лікарськими комісіями військовозобов’язаних і резервістів;

· військовозобов’язаним оформлено відстрочки від призову під час мобілізації та в особливий період, що надаються в установленому порядку, а також ведеться їх спеціальний облік.

За результатами перевірки інших державних органів (суду, прокуратури тощо) встановлено, що робота ведеться на належному рівні.
ВИСНОВОК:

Завдяки заходам, які протягом 2019 року на території міста Хмельницького провів Хмельницький об’єднаний міський військовий комісаріат з організації, ведення військового обліку призовників і військовозобов’язаних та здійснення контролю за його станом дозволило військовому комісаріату провести:

· уточнення військово-облікових даних;

· здійснити поновлення на військовому обліку призовників, військовозобов’язаних і офіцерів запасу;

· здійснити перевірку стану військового обліку на території міста.

Водночас, для забезпечення належної організації військово-облікової роботи на території міста необхідно продовжити планову і послідовну спільну роботу органів військового управління, органів державної виконавчої влади, правоохоронних органів, інших зацікавлених органів та структур, забезпечити вжиття необхідних спільних заходів щодо усунення виявлених недоліків в організації та ведення військового обліку.

Головною метою роботи з організації та ведення військового обліку призовників і військовозобов’язаних на території міста Хмельницький у 2020 році залишається повне та якісне охоплення військовим обліком громадян України, вдосконалення системи військового обліку на підприємствах, в установах, організаціях і закладах міста, забезпечення достовірності облікових даних військовозобов’язаних для гарантованого проведення розгортання та комплектування Збройних Сил України під час мобілізації.

З метою покращення стану військового обліку прошу:

· дану інформацію заслухати на черговій сесії Хмельницької міської ради за участі всіх відповідальних;

· керівників установ, організацій та  підприємств організувати та проводити протягом 2020 року роботу з військового обліку відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України №921 від 07 грудня 2016 року;

· при відпрацюванні розпорядження на 2020 рік (про стан військового обліку за минулий рік та завдання на наступний рік) врахувати пропозиції військового комісаріату, вимоги постанови Кабінету Міністрів України від  07 грудня 2016 року № 921 “Про затвердження Порядку організації та ведення військового обліку призовників і військовозобов’язаних”,  визначити завдання щодо ведення військового обліку та забезпечення системи функціонування військового обліку на території відповідальності для структурних підрозділів міської ради, керівникам підприємств, установ та організацій;

· визначити завдання з методичного забезпечення військового обліку та підвищення кваліфікації посадових осіб, відповідальних за організацію та ведення військового обліку на території відповідальності;

· організувати проведення методичних занять на які залучити осіб установ,  підприємств, організацій, відповідальних за ведення військового обліку та організацію  мобілізаційної підготовки;

· затвердити оновлений склад спільної комісії Хмельницької міської ради та Хмельницького об’єднаного міського військового комісаріату для проведення перевірок стану військового обліку на території відповідальності;

· затвердити план проведення перевірок стану військового обліку на території відповідальності із зазначенням конкретних підприємств, установ, організацій та термінів проведення перевірок з подальшим його доведенням до керівників об’єктів перевірки.

· доручити керівникам підприємств організувати роботу з військового обліку, привівши військовий облік до вимог чинного законодавства;

· визначити основною метою військового обліку - забезпечення комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до законів України, сприянню військовому комісаріату відбору на військову службу за контрактом;

· посилити контроль з боку міської ради за виконанням порядку ведення військового обліку на території міста Хмельницький.

Вiйськовий комiсар

Хмельницького об’єднаного міського

вiйськового комiсарiату 

полковник                                                                                           В.ТАМБОВЕЦЬ
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